EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Directiva (UE) 514/2021 A CONSILIULUI din 22 martie 2021 de modlﬁcare a
Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal.

2.2 Descrierea situatiei actuale

I. In prezent Agentia Nationald de Administrare Fiscala nu are posibilitatea de a efectua
verificari si controale la Institutiile Financiare Raportoare pentru a verifica respectarea de
catre acestea a procedurilor de raportare si de diligenta fiscald prevazute in anexele nr. 1 si
2 si a procedurilor de conformare prevazute in anexa I la Acordul FATCA, precum si
pentru a le verifica pe acestea 1n cazul in care sunt raportate conturi nedocumentate.

De asemenea, nu este stabilit. un termen in interiorul cdruia institutiile financiare
raportoare trebuie sa se conformeze cu dispozitiile art. 62 alin.(12) din Codul de procedura
fiscala. ' '

1. Procedura amiabila

1In prezent, potrivit art. 282 alin(l) din Codul de proceduri fiscali,
contribuabilul/platitorul rezident in Romania, care considera ca impozitarea intr-un alt stat
contractant semnatar al unei conventii sau acord de evitare a dublei impuneri cu Romania
nu este conforma cu prevederile conventiei ori acordului respectiv, poate solicita A.N.A.F.
initierea unei proceduri amiabile.

2. in prezent un contribuabil, in baza unei conventii sau a unui acord de evitare a dublei
impuneri poate face o cerere de initiere a unei proceduri amiabile catre autoritatea
competentd din statul in care este rezident.

II. in prezent statele membre fac schimb de informatii fiscale pentru a reusi si isi
protejeze bazele de impozitare nationale si sd combata Incercarile de evaziune fiscald. Desi
domeniul schimbului automat de informatii s-a tot extins in ultimii ani (raportarea
conturilor financiare, raportarea deciziilor fiscale anticipate, raportarea aranjamentelor
transfrontaliere etc.), acesta poate fi imbunatatit. '

Statelor membre le este din ce in ce mai greu sd isi protejeze bazele fiscale nationale
1mpotr1va eroziunii, pe masura ce modahtatlle de fumnzare a serv1culor s1 de vanzarewa




cét si a persoanelor in cadrul pietei interne. De asemenea, digitalizarea economiei a avansat
rapid in ultimii ani. In plus, dimensiunea transfrontalierd a serviciilor oferite prin utilizarea
platformelor digitale a creat un mediu complex, In care punerea in aplicare 1 garantarea
respectdrii normelor fiscale poate fi dificila. Normele fiscale nu sunt intotdeauna respectate
si valoarea veniturilor neraportate este semnificativd. Administratiile fiscale ale statelor
membre nu detin informatii suficiente pentru a evalua si a controla in mod corect venitul
brut realizat in tara lor din activitati comerciale desfisurate prin intermediul platformelor
digitale. Acest aspect ridicd probleme deosebite atunci cdnd venitul sau suma impozabild
circuld prin platforme digitale stabilite in alta jurisdictie.

Avind in vedere ci cea mai mare parte a veniturilor sau a sumelor impozabile realizate
de vanzdtori pe platformele digitale circuld transfrontalier, raportarea informatiilor
referitoare la activitatea relevantd ar avea rezultate pozitive suplimentare dacd informatiile
respective ar fi comunicate si statelor membre care ar fi eligibile sd impoziteze venitul
realizat. In special, schimbul automat de informatii intre autorititile fiscale este esential
pentru a pune la dispozitia acestor autoritdti fiscale informatiile care le sunt necesare pentru
a putea evalua corect impozitele pe venit sau profit si taxa pe valoarea adaugata (TVA)
datorate.

Un astfel de schimb de informatii ar conduce, in esenta, la sisteme de impozitare mai
eficiente, respectiv la diminuarea riscului de evitare a obligatiilor fiscale de cétre vanzatorii
care obtin venituri prin intermediul platformelor online.

Asadar, pentru a garanta un mediu economic predictibil si favorabil investitiilor, precum

si pentru a crea parghii prin care statele membre si ia masuri pentru combaterea eludarii
legislatiei fiscale din Uniunea Europeanad, a fost adoptatd Directiva 514/2021 prin care se
extinde domeniul schimbului automat de informatii la raportarea veniturilor obtinute prin
intermediul platformelor digitale.

2.3 Schimbari preconizate

I. Se propune modificarea art. 62 alin.(5) si (6) din Codul de procedura fiscala astfel
incat Agentia Nationala de Administrare Fiscald sd poata efectua verificari s1 controale in
vederea respectarii de catre institutiile financiare raportoare a procedurilor de raportare si
de diligenta fiscald previzute In anexele 1 si 2 si a procedurilor de conformare prevazute in
anexa I la Acordul FATCA, precum si pentru a monitoriza Institutiile Financiare
Raportoare in cazul in care sunt raportate conturi nedocumentate. De asemenea, se propune
ca, in situatia in care sunt identificate Institutii Financiare Nonraportoare sau conturi
excluse care prezintd un risc scdzut de a fi utilizate pentru evaziune fiscala, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald sd aprobe prin ordin al presedintelur A.N.A F. proceduri
administrative pentru a se asigura cd acestea prezintd, in continuare, un risc scazut de a fi
utilizate pentru evaziune fiscala.

II. Procedura amiabila

1. Crearea cadrului legal prin art. 282 alin. (1), prin care un contribuabil, in baza unei
conventii sau a unui acord de evitare a dublei impuneri poate face o cerere de initiere a unei
proceduri amiabile cdtre autoritdtile competente din oricare dintre statele semnatare ale
unei conventii sau a unui acord. Prin aceastd prevedere Roménia a pus in aplicare

standardul minim cu privire la articolul 16 “Procedurd amiabila” din Conyentia | =5
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prevenirea erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor.

2. Completarea cadrului legal al art. 282 alin.(2) cu prevederea potrivit careia o solicitare
de initiere a unei proceduri amiabile poate fi facutd de un contribuabil si atunci cand acesta
considerd cd actiunile autoritatii fiscale romane sau actiunile ambelor autorititi fiscale ale
statelor semnatare ale unei conventii sau a unui acord de evitare a dublei impuneri au ca
rezultat sau vor avea ca rezultat o impozitare care nu este in conformitate cu respectiva
conventie sau respectivul acord.

3. Eliminarea sintagmei “plétitorul rezident In Romania” intrucat, conform prevederilor
unei conventii sau acord de evitare a dublei impuneri, doar contribuabilul afectat de
impunerea neconforma cu tratatul fiscal, nu si platitorul rezident in Roméania este persoana
indreptatitd sd deschida o procedura amiabila.

4. Crearea cadrului legal prin art. 282 alin. (3), prin care autoritatea competentd din
Romania, in cazul in care considera ca obiectia contribuabilului nu este admisibila sau este
nejustificata, notifica sau implementeazé un proces de consultare bilaterald care permite
autoritdtii competente a celuilalt stat sa isi prezinte opiniile cu privire la obiectul procedurii
amiabile.

5. Crearea cadrului legal prin art. 282 alin. (5), prin care se stabileste cd in Roménia,
autoritatea competenta in realizarea procedurii amiabile este A.N.A.F.

6. Crearea cadrului legal prin art. 282 alin. (8), prin care se instituie reguli tranzitorii cu
privire la aplicarea prevederilor articolului 282 pentru cererile de initiere a procedurilor
amiabile depuse dupd data la care sunt aplicabile prevederile Conventiei multilaterale
pentru implementarea in cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de prevenirea eroddrii
bazei impozabile si a transferului profiturilor, deschisd spre semnare si semnatd de
Romaénia la Paris la 7 iunie 2017, ratificata prin Legea nr. 5/2022 sau ulterior acelei date
pentru conventiile sau acordurile de evitare a dublei impuneri incheiate de Romania cu alte
state care prevad posibilitatea ca un contribuabil sa isi poatd prezenta cazul autoritatii
competente a oricdruia dintre statele contractant. Conventia multilaterald nu se aplica la
momentul la care prezentul act normativ intrd in vigoare, ci la o data ulterioard dupa ce
Roménia va transmite depozitarului, respectiv. OCDE, ca Roménia si-a indeplinit
procedurile interne care permit aplicarea tratatelor modificate de aceastd Conventie
multilaterald. Astfel, prevederile alineatelor (1) si (3) ale art. 282 sunt aplicabile la o datd
ulterioara intrarii In vigoare a prezentei ordonante.

III. Directiva (UE) 2021/514 are drept scop modificarea primei directive ce vizeazi
cooperarea administrativd, Directiva 2011/16- DAC, precum si extinderea domeniului
schimbului automat de informatii la veniturile realizate prin intermediul platformelor online
astfel incat administratiile fiscale ale statelor membre sa beneficieze de un nou instrument
prin care:

- sa identifice In mod corect contribuabilii care incearcd sia ascunda capitaluri
reprezentate de venituri pentru eludarea obligatiilor fiscale;

- sd is1 administreze si sa asigure punerea in aplicare a legislatiei lor fiscale atat in situatii
transfrontaliere cat si in cazul tranzactiilor intemme derulate prin intermediul platformelor
online;

- sd evalueze probabilitatea comiterii de evaziuni fiscale; si

- s& evite investigatii suplimentare care presupun costuri administrative foarte mari.,

Prezenta ordonantd aduce citeva modificdri ce vizeaza Imbunatitirea normelor prlvmd""




schimbul de informatii prin:

- introducerea unui nou articol, articolul 288"1, prin care se defineste termenul de
relevantd previzibild in cazul schimbului de informatii la cerere astfel incét sa se previna
respingerea nejustificatd a cererilor din partea statelor membre, precum si pentru a se
asigura securitatea juridica atdt pentru administratiile fiscale, cat si pentru contribuabili; de
asemenea, se introduce posibilitatea ca un stat membru sd formuleze o cerere de informatii
care vizeaza grupuri de contribuabili care nu pot fi identificati individual, iar relevanta
previzibila a informatiilor solicitate poate fi descrisa numai pe baza unui set de
caracteristici comune;

- modificarea articolului 291 prin introducerea unei noi categorii de venituri si anume,
redeventele astfel cum sunt definite la art. 257 din Codul fiscal, ce va face obiectul
schimbului automat de informatii.

De asemenea, principalele reglementari aduse prin actul normativ sunt cele introduse
prin noul articol 2915 care introduce obligatia In sarcina operatorilor de platforme online
de a raporta informatii cu privire la veniturile obtinute de vanzétorii raportabili prin
furnizarea de activitati relevante prin intermediul platformelor. Obligatia de raportare are
ca obiect atat activitatile transfrontaliere, cat si pe cele fara caracter transfrontalier, pentru a
se asigura eficacitatea normelor de raportare, buna functionare a pietei interne, conditii de
concurenti echitabile si principiul nediscriminirii. In plus, o astfel de aplicare a normelor
de raportare reduce sarcina administrativa care revine platformelor digitale.

Avand in vedere utilizarea pe scard largd a platformelor digitale in exercitarea
activitatilor comerciale, atit de catre persoane fizice, cat si de catre entitdti, este esential s
se asigure faptul ca obligatia de raportare se aplica indiferent de forma juridicd a
vanzatorului. Cu toate acestea, se prevede o exceptie in ceea ce priveste entitatile
guvernamentale, carora nu trebuie sa le revina obligatia de raportare.

Raportarea veniturilor realizate prin intermediul unor astfel de activitati va oferi
administratiilor fiscale informatiile cuprinzatoare necesare pentru a evalua corect 1mp021tul
pe venit sau profit datorat.

- In interesul simplificarii si al reducerii costurilor de asigurare a conformititii, se soliciti
operatorilor de platforme s& raporteze Intr-un singur stat membru veniturile realizate de
vanzatori prin utilizarea platformei digitale.

Printre informatiile ce trebuie raportate de catre operatorii de platforme citre autoritatea
fiscale se numara datele de identificare ale operatorului de platforma, iar in ceea ce priveste
vanzitorii raportabili vor fi furnizate datele de identificare, adresa principald, adresa
fiecarui bun imobil listat in cazul inchirierii bunurilor imobile, numarul de identificare
fiscala, numarul de identificare in scopuri de TVA, statul de rezidenta, contraprestatla
totald platita etc.

Principalele activitati relevante ce fac obiectul raportdrii sunt inchirierea de bunuri
imobile si spatii de parcare, serviciu personal, vanzarea de bunuri si inchirierea oricarui
mijloc de transport.

Avénd In vedere specificul si flexibilitatea platformelor digitale, obligatia de raportare le
revine si operatorilor de platforme care exercitd o activitate comerciala in Uniune, dar care
nu au rezidentd fiscald, nu sunt constituiti sau administrati intr-un stat membru si nici nu au
sediu permanent intr-un stat membru. Pentru a facilita indeplinirea acestui oblectlv,
operatorii de platforme strdini trebuie sd se inregistreze in Uniunea Europeana sn,,sa]'

raporteze informatii intr-un singur stat membru in scopul desfasurarii de actwnatl pe plata' \




internd. In cazul in care un operator de platforma striiin nu respectd procedurile de diligentd
si de raportare i va fi revocati inregistrarea. Dupd revocarea inregistrarii unui operator de
platforma strain, acestuia ii va reveni obligatia, atunci cand se reinregistreaza in Uniune, de
a oferi statului membru de inregistrare garantii adecvate, cum ar fi declaratii pe propria
raspundere $i garantii financiare.

De asemenea, se reglementeaza faptul ca in cazul neindeplinirii obligatiei de inregistrare
sau in cazul revocdrii Inregistrarii, accesul la site-ul sau aplicatia unui Operator de
platforma strdin este oprit de catre furnizorii de retele sau servicii de comunicatii
electronice, acesta putdnd fi reluat numai dupa indeplinirea obligatiei de Inregistrare sau
dupa reinregistrare.

Sunt stabilite masuri care s reduca sarcina administrativa pentru operatorii de platforme
strdini si pentru autoritatile fiscale din statele membre, in cazurile in care exista mecanisme
adecvate care asigurd schimbul de informatii echivalente intre o jurisdictie din afara
Uniunii i un stat membru.

Prin urmare, operatorii de platformd dintr-o jurisdictie din afara Uniunii pot sa raporteze
informatii echivalente privind vanzatorii raportabili ai statelor membre numai autoritatilor
fiscale dintr-o jurisdictie din afara Uniunii, care, la rdndul sau, ar urma sa transmita aceste
informatii administratiilor fiscale ale statelor membre in temeiul unui acord international de
schimb de informatii incheiat intre jurisdictia non-UE si statele membre. Echivalenta
informatiilor solicitate in temeiul articolului 291”75 s1 al anexei V si cele solicitate in baza
unui acord international se realizeazd de citre Comisia Europeand prin intermediul unor
acte de punere aplicare.

in plus, se introduce un nou articol, articolul 295*1, care reglementeaza controalele
comune realizate de autoritatile fiscale ale statelor membre. Controalele comune reprezinta
un instrument suplimentar pentru cooperarea administrativa in domeniul fiscal intre statele
membre, prin care se completeazd cadrul existent st care prevede posibilitatea prezentei
functionarilor din alt stat membru in birourile administrative, a participarii lor la anchete
administrative, precum si a controalelor simultane. Controalele comune iau forma unor
anchete administrative desfasurate in comun de autoritatea competentd din Romania si
autoritatile competente din doud sau mai multe state membre §i vizeaza una sau mai multe
persoane care sunt de interes comun sau complementar pentru autorititile competente din
Romaénia sau din statele membre respective. Constatarile asupra carora statele implicate in
controlul comun sunt de acord vor fi reflectate intr-un raport final si trebuie luate in
considerare in cadrul instrumentelor relevante emise de autorititile competente ale statelor
membre participante.

Prin introducerea alineatelor (2°1) si (272) la articolului 299 se instituie posibilitatea ca
autoritatea fiscald din Roménia sau autoritatea competentd din alt stat membru sd poatid
stabili o listd cu alte scopuri pentru care pot fi utilizate informatiile comunicate prin
intermediul schimbului de informatii.

De asemenea, prin modificarea articolului 308 se doreste imbunatatirea normelor privind
protectia datelor cu caracter personal in cazul schimbului automat de informatii. In cadrul
acestui articol se stabileste procedura pe care trebuie sd o urmeze statele membre si
Comisia in cazul unei incdlcdri a securitdtii datelor intr-un stat membru, precum si in
cazurile in care Incdlcarea are loc in cadrul platformei comune bazate pe reteaua comuna
de comunicatii (CCN). In situatia in care are loc o incilcare a securitatii datel6r/;1nl 13
Romania, autoritdtile competente investigheazd, opresc si remediaza incalcarea securitatnﬂ ’




datelor si solicitd Comisiei Europene suspendarea accesului la CCN, dacd incalcarea
securitdtii datelor nu poate fi opritd imediat si in mod corespunzitor. Avand in vedere
caracterul sensibil al datelor care ar putea face obiectul unei incalcari a securitatii datelor,
se prevad masuri precum solicitarea suspendarii schimbului de informatii cu statul membru
(statele membre) In care a avut loc incélcarea securitatii datelor sau suspendarea accesului
la CCN pentru unul sau mai multe state membre pana la remedierea incalcarii securitdtii
datelor.

Prin modificarea articolului 336 au fost introduse sanctiuni si s-a stabilit cuantumul
acestora pentru a se asigura conformarea cu prevederile ordonantei. Principalele sanctiuni
vizeaza:

- neraportarea, raportarea incorectd ori incompletd de catre operatorii de platforme
online;

- nerespectarea de cdtre operatorii de platforma a procedurilor de diligenta fiscala si de
raportare;

- nerespectarea obligatiei de inregistrare In Uniunea Europeanda de catre operatorii de
platforma straini;

- nerespectarea de catre operatorii de platformd UE si non-UE a obligatiei de pastrare a
evidentei electronice privind masurile intreprinse pentru conformarea cu prevederile
ordonantei;

- nerespectarea de catre operatorii de platforma a obligatiei de a inchide contul
Vanzétorului care nu comunica informatiile prevazute in sectiunea II, anexa V, precum si
sd nu 1i permitd acestuia sa se inregistreze din nou pe Platformd sau sa i retind plata
Contraprestatiei catre Vanzator atat timp cit Vanzatorul nu comunicd informatiile
solicitate;

- nerespectarea de catre furnizorii de retele sau servicii de comunicatii electronice a
obligatiei de oprire a accesului la site-ul sau aplicatia operatorului de platforma care nu se
inregistreaza sau caruia i-a fost revocatd inregistrarea, precum si in situatia nerespectarii
obligatiei de restabilire a accesului in urma solicitariit A.N.A.F.;

- impiedicarea, prin orice mijloace, de cétre institutiile financiare raportoare $i operatorii
de platforme a verificarilor si controalelor efectuate de A.N.AF.;

- raportarea de catre institutiile financiare raportoare a altor conturi decét cele care fac
obiectul raportarii.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici™ ~

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat ,
Proiectul de act normativ nu creeaza distorsiuni ale mecanismelor conclrentiale




existente i nu are impact asupra domeniului ajutoarelor de stat.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile propuse prin acest proiect sunt favorabile mediului de afaceri deoarece au ca
obiect consolidarea mijloacelor actuale prin care statele membre pot preveni si combate
practicile fiscale agresive, astfel Incat sa se asigure un mediu economic concurential,
predictibil si favorabil investitiilor.
3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri **¥)

- In mii lei (RON)

Indicatori ' Urmatorii 4 ani Media pe
' 5 ani

1 7

4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

C) bugetul
asigurdrilor . sociale
de stat
(1) contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din

acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii
1¢) bugetul
asigurarilor  sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

44. Propuneri |
pentru  acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule |
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente: ]

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele puﬁﬁﬂce,ﬁ;_.
cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologiasdescalculs|'%
utilizatd; /
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b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile
ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Actul normativ asigurd conformarea cu prevederile Directivei (UE) 2021/514 A
CONSILIULUI de modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa
in domeniul fiscal.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Ordonanta asigura transpunerea Directivei (UE) 2021/514 A CONSILIULUI de
modificare a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativa in domeniul fiscal.
Scopul principal al actului normativ este acela de a preveni si de a combate situatiile de
neconformare cu legislatia fiscala in cazul serviciilor puse la dispozitie prin intermediul
platformelor online. Astfel, statele membre isi pot proteja bazele nationale de impozitare
prin efectuarea unui schimb de informatii ce vizeaza vanzatorii raportabili inscrisi pe
platformele online care realizeaza atat tranzactii interne, cét si transfrontaliere

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Ordin al presedintelui A.N.A.F. pentru aprobarea formularului utilizat de Operatorii de
platforme care au obligatia de raportare in vederea indeplinirii obligatiei de raportare
privind veniturile obtinute de vanzatorii raportabili prin intermediul platformelor digitale;

Ordin al presedintelui A.N.A.F. pentru verificarea respectarii, de catre Operatorii de
Platforme care au Obligatia de Raportare, a procedurnn de diligenta fiscald si a
procedurilor de raportare prevazute in sectiunile II si 11I;

Ordin al presedintelui A.N.A.F. prin care se vor stabili proceduri administrative de
comunicare ulterioard cu Operatorul de Platforma care are Obligatia de Raportare in
situatiile 1n care informatiile raportate sunt incomplete sau incorecte.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a G Ry
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativesar i 5



6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

A fost solicitat punctul de vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal prin adresa nr.738.014/11.01.2023.

A fost solicitat punctul de vedere al Autoritatii Nationale pentru Administrare si
Reglementare In Comunicatii prin adresa nr.738.014/11.01.2023.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
96/2023. '

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 444/2023.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus dezbateri publice prin afisare la data de
13.01.2023 pe site-ul Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administragia publicd, republicata si
-| a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai
organismelor interesate, in data de 16.01.2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ '

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de proceduri fiscald, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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TABEL COMPARATIV

Legea nr. 207/2015 din 20 iulie 2015
privind Codul de procedura fiscala

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur?
fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare

Proiect de Ordonanta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala

Motivatie

TITLUL I
Dispozitii procedurale generale

CAPITOLUL 5
Administrarea si aprecierea probelor

Articolul 62
Obligatia institutiilor financiare raportoare de
a furniza informatii privind conturile financiare
ale contribuabililor nerezidenti

(5) Prin ordin al presedintelui A.N.A.F. se
elaboreaza proceduri administrative pentru
verificarea respectarii de catre institutiile
financiare raportoare a procedurilor de
raportare si de diligenta fiscala prevazute in
anexele nr. 1 si 2 si a procedurilor de

conformare prevazute in anexa | la Acordul
FATCA, precum si proceduri administrative
pentru a monitoriza institutiile financiare
raportoare in cazul in care sunt raportate
conturi nedocumentate.

TITLUL 1
Dispozitii procedurale generale

CAPITOLUL 5
Administrarea si aprecierea probelor

Articolul 62
Obligatia institutiilor financiare raportoare de a
furniza informatii privind conturile financiare ale
contribuabililor nerezidenti

(5) In vederea verificarii respectarii de catre
institutiile financiare rapoartoare a procedurilor
de raportare si de diligenta fiscala prevazute in
anexele nr. 15si 2 si a procedurilor de conformare
prevazute in anexa | la Acordul FATCA, precum
si pentru a monitoriza institutiile financiare
raportoare in cazul in care sunt raportate
conturi nedocumentate, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala poate efectua verificari si
controale in  acest sens.  Procedurile
administrative si de punere in aplicare a

prezentului alineat se aproba prin ordin al

Se propune modificarea art. 62
alin.(5) din Codul de procedura
fiscala astfel 1incat Agentia
Nationala de Administrare Fiscala sa
poata efectua verificari si controale
in vederea respectarii de catre
institutiile financiare raportoare a
procedurilor de raportare si de
diligenta fiscala prevazute in
anexele 1 si 2 si a proceduritor de
conformare prevazute in anexa | la
Acordul FATCA.

Totodata, s-a stabilit un termen in
interiorul caruia institutiile
financiare raportoare trebuie sa se
conformeze cu dispozitiile art. 62
alin.(12) din Codul de procedura
fiscala.




(12) Institutiile financiare raportoare care
intra sub incidenta prezentului articol, art.
291 alin. (4) si a Acordului FATCA,
furnizeaza la cererea A.N.A.F., in cadrul
termenului de pastrare, prevazut la alin.
(11), informatii si documente referitoare la:

a) masurile pe care s-au bazat pentru
aplicarea procedurilor de diligenta fiscala si
de raportare, a procedurilor speciale de
diligenta fiscala, precum si a procedurilor
suplimentare de raportare si de diligenta
fiscala pentru schimburile de informatii
referitoare la conturile financiare prevazute
in anexele nr. 1 si 2, precum si pentru
conformarea cu normele prevazute de
Acordul FATCA;

b) orice dovezi pe care s-au bazat pentru
aplicarea procedurilor de diligenta si de
raportare, a procedurilor speciale de
diligenta fiscala, precum si a procedurilor
suplimentare de raportare si de diligenta
fiscala pentru schimburile de informatii
referitoare la conturile financiare prevazute
in anexele nr. 1 si 2, precum si pentru
conformarea cu normele prevazute de
Acordul FATCA.

presedintelui A.N.A.F.

(12) Institutiile financiare raportoare care intra
sub incidenta prezentului articol, art. 291 alin.
(4) si a Acordului FATCA, furnizeaza in termen
de 45 zile de la cererea A.N.A.F., in cadrul
termenului de pastrare, prevazut la alin. (11),
informatii si documente referitoare la:

a) masurile pe care s-au bazat pentru
aplicarea procedurilor de diligenta fiscala si de
raportare, a procedurilor speciale de diligenta
fiscala, precum si a procedurilor suplimentare
de raportare si de diligenta fiscala pentru
schimburile de informatii referitoare la
conturile financiare prevazute in anexele nr. 1 si
2, precum si pentru conformarea cu normele
prevazute de Acordul FATCA;

b) orice dovezi pe care s-au bazat pentru
aplicarea procedurilor de diligenta si de
raportare, a procedurilor speciale de diligenta
fiscala, precum si a procedurilor suplimentare
de raportare si de diligenta fiscala pentru
schimburile de informatii referitoare la
conturile financiare prevazute in anexele nr. 1 si
2, precum si pentru conformarea cu normele
prevazute de Acordul FATCA.

TITLUL IX
Solutionarea litigiilor fiscale generate de
interpretarea si aplicarea acordurilor si

TITLUL IX
Solutionarea litigiilor fiscale generate de
interpretarea si aplicarea acordurilor si
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conventiilor care prevad conventiilor care prevad evitarea/eliminarea

evitarea/eliminarea dublei impuneri dublei impuneri
CAPITOLUL | CAPITOLUL |
Procedura amiabila in baza acordurilor sau Procedura amiabila in baza acordurilor sau
conventiilor pentru evitarea/eliminarea conventiilor pentru evitarea/eliminarea dublei
dublei impuneri si in baza Conventiei impuneri si in baza Conventiei 90/436/CEE
90/436/CEE privind eliminarea dublei privind eliminarea dublei impuneri in legatura
impuneri in legatura cu ajustarea cu ajustarea profiturilor intreprinderilor
profiturilor intreprinderilor asociate asociate
Articolul 282 Articolul 282
Procedura amiabila Procedura amiabila

(1) Tn baza prevederilor conventiei sau | (1) in baza prevederilor conventiei sau acordului | Crearea cadrului legal prin art. 282
acordului de evitare a dublei impuneri, | de evitare a dublei impuneri incheiat de |2lin. (1), prin care un contribuabil,
contribuabilul/platitorul ~ rezident  in | Roménia cu un alt stat, cdnd un contribuabil ;loezzgeugﬁ‘tacr‘;”;egﬁglesia‘;ma ulr‘g::
Romania, care considera ca impozitarea in | considerda ca masurile luate de unul sau de poate face o cerere de init?ere 3
celalalt stat contractant nu este conforma | ambele state contractante au sau vor avea ca ’

) L ! ) ) . . unei proceduri amiabile catre
cu prevederile conventiei ori acordului rezultat o impozitare a acestuia care nu este autoritatile competente din oricare

respectiv, poate solicita A.N.A.F. initierea | conforma cu prevederile acelei conventii sau | gintre statele semnatare ale unei
procedurii amiabile. acord, acel contribuabil isi poate prezenta cazul | conventii sau a unui acord. Prin
autoritatii competente a oricaruia dintre statele | aceasta prevedere Romania a pus in
contractante, daca conventia sau acordul | aplicare standardul minim cu privire

respectiv prevede aceasta posibilitate. ta articolul 16 "Procedura amiabila”
din Conventia multilaterala pentru
implementarea in cadrul tratatelor
fiscale a masurilor legate de

prevenirea erodarii bazei
impozabile si a  transferului
profiturilor.

Eliminarea sintagmei “platitorul
rezident in  Romania” intruedt=
. . % AI\'/4
conform prevederilor unei cgfiventii
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(2) A.N.A.F. realizeaza procedura amiabila
si in cazul in care autoritatea competenta a
statului cu care Romania are incheiata o
conventie sau un acord de evitare a dublei
impuneri ii solicita acest lucru.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) se
completeaza cu prevederile Conventiei
privind eliminarea dublei impuneri in
legatura cu ajustarea profiturilor
intreprinderilor asociate (90/436/EEC), a
Codului de conduita revizuit pentru punerea
in aplicare efectivda a Conventiei privind

(2) Tn baza prevederilor conventiei sau acordutui
de evitare a dublei impuneri incheiat de
Romania cu un alt stat care nu stabilesc
posibilitatea de adresare catre autoritatea

competenta a oricaruia dintre statele
contractante, contribuabilul rezident in
Romania poate solicita A.N.A.F. initierea

procedurii amiabile atunci cand considera ca
masurile luate de unul sau de ambele state
contractante au sau vor avea ca rezultat o
impozitare a acestuia care nu este conforma cu
prevederile conventiei sau acordului respectiv.

(3) Tn cazul in care prevederile conventiei sau
acordului de evitare a dublei impuneri incheiat
de Romania cu un alt stat nu stabilesc
posibilitatea de adresare catre autoritatea
competenta a oricaruia dintre statele
contractante si A.N.A.F. considera ca obiectia
contribuabilului nu poate fi admisa sau este

sau acord de evitare a dublei
impuneri, doar  contribuabilul
afectat de impunerea neconforma
cu tratatul fiscal, nu si platitorul
rezident in Romania este persoana
indreptatita sa  deschida o
procedura amiabila

Completarea cadrului legal al art.
282 alin.(2) cu prevederea potrivit
careia o solicitare de initiere a unei
proceduri amiabile poate fi facuta

de un contribuabil si atunci cand
acesta considera ca actiunile
autoritatii fiscale romane sau

actiunile ambelor autoritati fiscale
ale statelor semnatare ale unei
conventii sau a unui acord de
evitare a dublei impuneri au ca
rezultat sau vor avea ca rezultat o
impozitare care nu este in
conformitate cu respectiva
conventie sau respectivul acord.

Crearea cadrului tegal prin art. 282

alin. (3), prin care autoritatea
competenta din Romania, in cazul in
care  considera ca obiectia

contribuabilului nu este admisibila
sau este nejustificata, notifica sau
implementeaza un

proces/Z0e\]
consultare bilaterald care pérmite

N/4
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eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea  profiturilor  intreprinderilor
asociate (2009/C322/01), precum si a
conventiilor ori acordurilor de evitare a
dublei impuneri incheiate de Romania cu
alte state.

(4) Modalitatea de derulare a procedurii
amiabile se aproba prin ordin al
presedintelui A.N.A.F.

‘nejustificaté, A.N.A.F. va notifica autoritatea

competenta a statului cu care Romania are
incheiata o conventie sau un acord de evitare a
dublei impuneri asupra acestui fapt sau va
implementa un proces de consultare bilaterala
care va permite autoritatii competente a
celuilalt stat sa isi prezinte opiniile cu privire la
obiectul procedurii amiabile.

(4) Prevederile prezentului articol se
completeaza cu prevederile Conventiei privind
eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate
(90/436/EEC), ale Codului de conduita revizuit
pentru punerea in aplicare efectiva a Conventiei
privind eliminarea dublei impuneri in legatura
cu ajustarea  profiturilor intreprinderilor
asociate (2009/C322/01), precum si ale
conventiilor sau acordurilor de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania cu alte state.
(5) Tn Romania, autoritatea competentd in
realizarea procedurii amiabile este A.N.A.F.

(6) A.N.A.F. realizeaza procedura amiabila si in
cazul in care autoritatea competenta a statului
cu care Romania are incheiata o conventie sau
un acord de evitare a dublei impuneri i solicita
acest lucru.

(7) Modalitatea de derulare a procedurii
amiabile se aproba prin ordin al presedintelui
A.N.AF.

(8) Prevederile alin. (1) si (3) se aplica cererilor
introduse incepand cu data de la care sunt
aplicabile prevederile Conventiei multilaterale
pentru implementarea in cadrul tratatelor

autoritatii competente a celuilalt
stat sa isi prezinte opiniile cu privire
la obiectul procedurii amiabile.

Crearea cadrului legal prin art. 282
alin. (5), prin care se stabileste ca
in Romania, autoritatea competenta
in realizarea procedurii amiabile
este AN.A.F.

|

Crearea cadrului;legal prin art. 282
alin. (8), prin care se instituie reguli
tranzitorii cu privire la aplicarea

prevederilor articolului 282 pentmay >
cererile de initiere a progédurilor
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fiscale a masurilor legate de prevenirea erodarii
bazei impozabile si a transferului profiturilor,
deschisa spre semnare si semnata de Romania la
Paris la 7 iunie 2017, ratificata prin Legea nr.
5/2022 sau ulterior acelei date pentru
conventiile sau acordurile de evitare a dublei
impuneri incheiate de Romania cu alte state
care prevad posibilitatea ca un contribuabil sa
isi poata prezenta cazul autoritatii competente
a oricaruia dintre statele contractante.

sunt aplicabile prevederile
Conventiei multilaterale pentru
implementarea in cadrul tratatelor
fiscale a masurilor legate de
prevenirea erodarii bazei
impozabile si a transferului
profiturilor, deschisa spre semnare
si semnata de Romania la Paris la 7
iunie 2017, ratificata prin Legea nr.
5/2022 sau ulterior acelei date
pentru conventiile sau acordurile de
evitare a dublei impuneri incheiate
de Romania cu alte state care
prevad  posibilitatea ca un
contribuabil sa isi poata prezenta
cazul autoritatii competente a
oricaruia dintre statele contractant.
Conventia multilaterala nu se aplica
la momentul la care prezentul act . |
normativ intra in vigoare, ci la o |
data ulterioara dupa ce Romania va
transmite depozitarului, respectiv
OCDE, ca Romania si-a indeplinit
procedurile interne care permit
aplicarea tratatelor modificate de
aceasta Conventie multilaterala.
Astfel, prevederile alineatelor (1) si
(3) ale art. 282 sunt aplicabile la o
data ulterioara intrarii in vigoare a
prezentei ordonante.

amiabile depuse dupa data la care
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TITLUL XI
Sanctiuni

Articolul 336

t) neraportarea, raportarea cu intarziere
sau raportarea incorecta ori incompleta de
catre institutiile financiare raportoare a
informatiilor prevazute la art. 62 alin. (1) -
(3) si art. 291 alin. (4);

TITLUL XI
Sanctiuni

Articolul 336

Alineatul (1), lit. t) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

t) raportarea cu intarziere sau raportarea
incorecta ori incompleta de catre institutiile
financiare raportoare a informatiilor prevazute
la art. 62 alin. (1) - (3) si art. 291 alin. (4);

Dupa lit. t"3) se introduce o noua litera, lit.
t*4), cu urmatorul cuprins:

t"4) neraportarea de catre institutiile financiare
raportoare a informatiilor prevazute la art. 62
alin. (1) - (3) si art. 291 alin. (4):

La alineatul (1), dupa litera x) se introduce (...)
litera jj) cu urmatorul cuprins:

jj) raportarea de catre institutiile financiare
raportoare a altor conturi decat cele prevazute
la subsectiunea D, sectiunea VIl din anexa 1 si
cele din Acordul FATCA .

Prin modificarea articolului 336 s-au
stabilit sanctiuni care vizeaza
raportarea de catre institutiile
financiare raportoare a altor conturi
decat cele care fac obiectul
raportarii.

k”3) cu amenda de la 20.000 lei la 100.000
lei, In cazul savarsirii faptei prevazute la

alineatul (2), lit. k"3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins :

k”3) cu amenda de la 20.000 lei la 100.000 lei,
in cazul savarsirii faptelor prevazute la alin. (1)

@

alin. (1) lit. t°2); lit. t°2), t"3) si t"4);
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k”4) cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei
pentru fiecare cont care face obiectul
raportarii, in cazul savarsirii faptei
prevazute la alin. (1) lit. t*3);

se abroga

La alineatul (2), dupa litera o) se introduc (...)
litera s cu urmatorul cuprins:

s) cu amenda de la 2.000 lei la 5.000 lei pentru
fiecare cont raportat, in cazul savarsirii faptei
prevazute la alin. (1) lit.jj).
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